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NGHỊ QUYẾT

Kết quả giám sát việc thực hiện Nghị quyết số 14/2016/NQ-HĐND
 ngày 03 tháng 8 năm 2016 của Hội đồng nhân dân tỉnh về nhiệm vụ 
phát triển kinh tế - xã hội 5 năm 2016-2020, lĩnh vực phát triển công nghiệp

HỘI ĐỒNG NHÂN DÂN TỈNH BẾN TRE
KHÓA IX - KỲ HỌP THỨ 16
Căn cứ Luật tổ chức chính quyền địa phương ngày 19 tháng 6 năm 2015;

Căn cứ Luật hoạt động giám sát của Quốc hội và Hội đồng nhân dân ngày 20 tháng 11 năm 2015;

Căn cứ Nghị quyết số 69/NQ-HĐND ngày 06 tháng 12 năm 2019 của Hội đồng nhân dân tỉnh thành lập Đoàn giám sát việc thực hiện Nghị quyết số 14/2016/NQ-HĐND ngày 03 tháng 8 năm 2016 của Hội đồng nhân dân tỉnh về nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội 5 năm 2016-2020, lĩnh vực phát triển công nghiệp;

Sau khi xem xét Báo cáo số 219/BC-ĐGS ngày 08 tháng 5 năm 2020 của Đoàn giám sát của Hội đồng nhân dân tỉnh về kết quả giám sát việc thực hiện Nghị quyết số 14/2016/NQ-HĐND ngày 03 tháng 8 năm 2016 của Hội đồng nhân dân tỉnh về nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội 5 năm 2016-2020, lĩnh vực phát triển công nghiệp;

Xét Tờ trình số 292/TTr-HĐND ngày 08 tháng 6 năm 2020 của Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh về việc thông qua Nghị quyết kết quả giám sát việc thực hiện Nghị quyết số 14/2016/NQ-HĐND ngày 03 tháng 8 năm 2016 của Hội đồng nhân dân tỉnh về nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội 5 năm 2016-2020, lĩnh vực phát triển công nghiệp; ý kiến thảo luận của đại biểu Hội đồng nhân dân tỉnh tại kỳ họp.
QUYẾT NGHỊ:
Điều 1. Thống nhất nội dung Báo cáo số 219/BC-ĐGS ngày 08 tháng 5 năm 2020 của Đoàn giám sát của Hội đồng nhân dân tỉnh về kết quả giám sát việc thực hiện Nghị quyết số 14/2016/NQ-HĐND ngày 03 tháng 8 năm 2016 của Hội đồng nhân dân tỉnh về nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội 5 năm 2016-2020, lĩnh vực phát triển công nghiệp, với những thành tựu, hạn chế và nguyên nhân như sau:
1. Những thành tựu đạt được 

a) Để triển khai thực hiện Nghị quyết số 14/2016/NQ-HĐND, Ủy ban nhân dân tỉnh đã ban hành Đề án phát triển công nghiệp tỉnh Bến Tre giai đoạn 2016-2020 và hướng tới năm 2030, đồng thời chỉ đạo các sở ngành, địa phương triển khai thực hiện.

b) Ủy ban nhân dân tỉnh lập, phê duyệt quy hoạch 08 khu công nghiệp và 12 cụm công nghiệp với tổng diện tích đất công nghiệp 1.727 ha, mục tiêu đến năm 2020 hoàn thành đầu tư khai thác khu công nghiệp Phú Thuận và 04 cụm công nghiệp: Phong Nẫm, thị trấn - An Đức, Long Phước và Tân Thành Bình. Tập trung nguồn lực đầu tư hạ tầng cho khu, cụm công nghiệp. Trong kỳ đã đầu tư gần 2.925 tỷ đồng, trong đó ngân sách 102 tỷ đồng, còn lại doanh nghiệp đầu tư dưới dạng ứng vốn giải phóng mặt bằng để đầu tư vào các cụm công nghiệp.

c) Giá trị sản xuất công nghiệp – tiểu thủ công nghiệp tăng từ 20.944 tỷ đồng (năm 2016) lên 30.600 tỷ đồng (năm 2019), tăng bình quân 12,16%/năm; giá trị tăng thêm của ngành công nghiệp giai đoạn này là 9,77%/năm; tổng giá trị kim ngạch xuất khẩu đạt 3.952 triệu USD. Xét trong cơ cấu kinh tế thì khu vực II (công nghiệp – xây dựng) giai đoạn 2016-2019 tăng nhẹ do trong giai đoạn này tiếp tục kêu gọi đầu tư lắp đầy 02 khu công nghiệp (Giao Long, An Hiệp), mở rộng kêu gọi đầu tư vào cụm công nghiệp Long Phước và các cụm công nghiệp khác ở địa phương đã góp phần vào sự phát triển, thúc đẩy chuyển dịch cơ cấu kinh tế, thu hút lao động, ổn định giải quyết việc làm, tăng thu nhập dân cư.

2. Hạn chế, tồn tại 


a) Quy hoạch nhiều khu, cụm công nghiệp, tuy nhiên, triển khai thực hiện quy hoạch không đạt mục tiêu phát triển; thiếu quỹ đất sạch cho kêu gọi đầu tư; đầu tư xây dựng hạ tầng cho sản xuất công nghiệp và tiến độ khai thác lắp đầy khu, cụm công nghiệp không đạt chỉ tiêu đề ra; hạ tầng phục vụ cho các khu, cụm công nghiệp như nhà ở công nhân, nhà trẻ, trạm y tế, đường giao thông, công viên, công trình phục vụ vui chơi giải trí v.v... còn thiếu và chưa đồng bộ; hoạt động sản xuất tiểu thủ công nghiệp, làng nghề gặp nhiều khó khăn; giá trị mới của công nghiệp được tạo ra do đầu tư mới vào khu, cụm công nghiệp ở giai đoạn này không lớn. Khu vực II trong giai đoạn 2016-2019 không có sự chuyển dịch (xem xét trong cơ cấu kinh tế), trong khi đó dòng vốn đầu tư nước ngoài đầu tư vào Bến Tre kém hiệu quả cho kinh tế của tỉnh, 100% doanh nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài sản xuất gia công; toàn khu công nghiệp tỷ trọng sản xuất gia công là 78%; phần lớn doanh nghiệp đầu tư tại khu công nghiệp không có pháp nhân công ty tại Bến Tre (chi nhánh) do hạch toán thuế tại công ty mẹ ngoài tỉnh nên khả năng đóng góp cho ngân sách tỉnh rất hạn chế. 

b) Cụm công nghiệp không thực hiện được vai trò thu hút cơ sở sản xuất gây ô nhiễm môi trường bên ngoài vào cụm; ô nhiễm môi trường do sản xuất công nghiệp – tiểu thủ công nghiệp hiện nay còn là vấn nạn cho đô thị và nhiều khu đông dân cư nông thôn. Nhà đầu tư trong và ngoài nước tự thỏa thuận mua đất trong dân, xây dựng cơ sở sản xuất công nghiệp – tiểu thủ công nghiệp vi phạm quy hoạch, vi phạm pháp luật về đất đai còn xảy ra ở các địa phương.

c) Nguyên liệu cho sản xuất công nghiệp hầu hết có xuất xứ ngoài tỉnh và được nhập khẩu, chỉ có khoảng 35-40% sản lượng dừa của tỉnh được đưa vào chế biến hàng xuất khẩu trong khu, cụm công nghiệp, phần lớn các mặt hàng lúa, gạo, tôm, thịt, cá, rau, quả... được bán thô ra ngoài tỉnh để xuất khẩu. Công nghiệp chưa thật sự hỗ trợ cho phát triển nông nghiệp toàn diện, chưa gắn với nông nghiệp để xây dựng và phát triển chuỗi ngành hàng có giá trị xuất khẩu cho tỉnh. 

d) Công nghiệp, tiểu thủ công nghiệp giai đoạn 2016-2019 có tăng trưởng nhưng chất lượng tăng trưởng không cao, công nghiệp có tính thâm dụng đất đai, lao động, tỷ trọng gia công lớn, công nghệ lạc hậu, giá trị tăng thêm thấp.

3. Nguyên nhân của hạn chế, tồn tại
a) Do không có quỹ đất sạch nên việc kêu gọi đầu tư; xây dựng hạ tầng cho khu, cụm công nghiệp gặp nhiều khó khăn, trong khi đó ngân sách không đủ kinh phí đầu tư thỏa đáng cho yêu cầu phát triển công nghiệp.

b) Do chạy theo chỉ tiêu lắp đầy, không có tiêu chí mời gọi đầu tư theo mục tiêu của Đề án phát triển công nghiệp của tỉnh, việc mời gọi thiếu sự lựa chọn dẫn đến hiệu quả đầu tư phát triển không cao.

c) Vai trò tham mưu, năng lực của đội ngũ cán bộ, công chức chuyên môn còn nhiều hạn chế.
Điều 2. Nhằm tiếp tục đẩy mạnh phát triển sản xuất công nghiệp theo hướng nâng cao hiệu quả, khả năng cạnh tranh của doanh nghiệp, góp phần chuyển dịch mạnh mẽ cơ cấu kinh tế theo hướng công nghiệp hóa và phát triển bền vững, Hội đồng nhân dân tỉnh yêu cầu Ủy ban nhân dân tỉnh thực hiện đồng bộ, có hiệu quả các kiến nghị của Đoàn giám sát, trong đó tập trung thực hiện thật tốt một số nội dung sau: 
1. Rà soát điều chỉnh mục tiêu quy hoạch, quy mô phát triển, tái cấu trúc ngành công nghiệp theo hướng gắn với nông nghiệp phát triển chuỗi ngành hàng có giá trị gia tăng lớn cho tỉnh.

2. Có giải pháp tạo quỹ đất sạch để kêu gọi đầu tư, huy động tổng lực các nguồn vốn đầu tư, đẩy nhanh tiến độ đầu tư xây dựng hạ tầng sớm khai thác khu công nghiệp Phú Thuận, tiếp tục đầu tư hoàn thiện hạ tầng trong, ngoài khu công nghiệp Giao Long và An Hiệp, phân kỳ bố trí vốn ngân sách hỗ trợ cho các huyện, thành phố đầu tư hoàn thiện hệ thống hạ tầng kỹ thuật tại các cụm công nghiệp.

3. Trong thực hiện chính sách thu hút, kêu gọi đầu tư sản xuất công nghiệp gắn với ưu tiên phát triển công nghiệp chế biến hàng nông, thủy sản và với chương trình Đồng Khởi khởi nghiệp, phát triển doanh nghiệp. Căn cứ vào các ngành công nghiệp mũi nhọn và công nghiệp ưu tiên trên địa bàn tỉnh để kêu gọi và ưu tiên đầu tư.

4. Rà soát các điều kiện, đặc điểm về lợi thế sản xuất, hạ tầng để quy hoạch lại cụm công nghiệp theo huyện hoặc theo khu vực cho hợp lý, xem xét lại tính khả thi của các cụm công nghiệp để có điều chỉnh cho phù hợp về vị trí và quy mô.

5. Gắn với sản xuất để quy hoạch, đầu tư phát triển hệ thống trường nghề, đào tạo nghề theo mục tiêu kinh tế - xã hội của tỉnh, trường nghề gắn với doanh nghiệp cụ thể để có chương trình đào tạo nghề, huấn luyện nâng cao tay nghề cho người lao động và cung ứng lao động đáp ứng nhu cầu của doanh nghiệp.

6. Nghiên cứu xây dựng bộ tiêu chí kêu gọi đầu tư vào các khu, cụm công nghiệp quan tâm một số tiêu chí như công nghệ cao, giá trị tăng thêm lớn, tỷ lệ nội địa hóa sản phẩm cao; sản xuất sạch thân thiện với môi trường; giảm hao phí tài nguyên đất đai; ưu tiên chế biến nông thủy sản, công nghiệp làm nền tảng cho phát triển nông nghiệp toàn diện; pháp nhân công ty mở tại tỉnh Bến Tre. 

7. Tiếp tục đầu tư hoàn thiện hạ tầng cơ bản cho công nghiệp: điện, nước, giao thông, viễn thông đảm bảo phục vụ tốt cho sản xuất công nghiệp và dịch vụ phục vụ sản xuất; khu công nghiệp khi đưa vào khai thác phải đảm bảo yêu cầu bảo vệ môi trường; hỗ trợ cho các cụm công nghiệp địa phương xây dựng hệ thống xử lý môi trường và đánh giá tác động môi trường toàn cụm.

8. Tăng cường quản lý nhà nước về quy hoạch, quản lý sử dụng đất đai, chấm dứt việc doanh nghiệp tự thỏa thuận chuyển quyền sử dụng đất trong dân, chuyển mục đích sử dụng đất và tổ chức sản xuất không phù hợp quy hoạch, vi phạm Luật đất đai và Luật Quy hoạch.

9. Tập trung đẩy nhanh tốc độ đổi mới công nghệ, phát triển mạnh dịch vụ khoa học công nghệ trên địa bàn tỉnh; xem khoa học công nghệ là nhân tố quyết định tăng năng suất, chất lượng tăng trưởng kinh tế.
Điều 3. Tổ chức thực hiện
1. Ủy ban nhân dân tỉnh tổ chức triển khai thực hiện Nghị quyết, hàng năm báo cáo kết quả thực hiện vào kỳ họp cuối năm của Hội đồng nhân dân tỉnh.

2. Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh, các Ban Hội đồng nhân dân tỉnh và đại biểu Hội đồng nhân dân tỉnh giám sát việc thực hiện Nghị quyết.
Nghị quyết này đã được Hội đồng nhân dân tỉnh Bến Tre, khóa IX, kỳ họp thứ 16 thông qua ngày 07 tháng 7 năm 2020 và có hiệu lực từ ngày Hội đồng nhân dân tỉnh thông qua./.
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